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Nr. 41/05.09.2018

Citre: MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

Domnulni  Ministru al Finantelor Publice Eugen Orlando

Teodorovici

Domnule Ministru,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. 465366 din data de 03.09.201%. prin
care solicifagi opinia Consilinlui fiscal cu privire la varianta actualizatd a proiectului
primei rectificdri a Bugetului general consolidat pe anul 2018 v transmitem opinia
Consiliului fiscal asupra documentului mentionat anterior. exprimatd in baza
articolului 33. alineawl (2) din Legea Responsabiliiafii Fiscal - Bugetare nr. 692010,

republicatd.

Cu deosebitd consideratie.
Presedinte Consiliul fiscal.

lonug Dumitr




Opinia Consiliului fiscal cu privire [a varianta actualizatd a profectuiui de rectificare 2

bugetului general consolidat pe anul 2018

Tn data de 3.09.2018, Ministerul Finantelor Publice (MFP} a trimis Consiliului fiscal (CF), prin adresa nr.
465366/3.09.2018, o noud variantd a proiectului de rectificare a bugetului general consolidat (BGC) pe
anul 2018, aldturi de o variantd actualizatd a Notei de fundamentare si @ proiectului de ordonant3 de
urgenta a Guvernului, solicitdndu-i opinia, in temeiul art. 53, alin. {2} din Legea Responsabilititii Fiscal-
Bugetare {nr. 69/2010, republicata, de aici inainte numits LRFB).

Modificari propuse la nivelul veniturilor si cheltuielilor BGC comparativ cu varianta initiald a proiectului
de rectificare a BGC notificatd Consiliului fiscal {din 6 august 2018)

Varianta actualizatd a proiectului suplimenteazd veniturile totale estimate ale BGC cu 2,8 mld. l&i, din care
0,6 mid. lei provin dintr-a noud schemd de compensare Tn lant a arieratelor citre BGC cu impact simetric
pe venituri si cheltuieli (asa-numitul swap). Pe categorii de venituri, sunt suplimentate venituriie din TVA
{cu 2,1 mld. lei, In aceastd suma fiind inclus integral impactul pe venituri af schemei de compensare in lant
mai sus mentionate) si cele din accize (cu 0,9 mid. lei). In urma modificirilor operate, agregatele mai sus
mentionate revin exact la nivelul din bugetul initial aprobat, in pofida lipsei unor elemente obiective de
natura sd justifice o asemenea evolutie. O majorare de mai mics amploare este operatd la nivelul
veniturilor nefiscale (+0,26 mld. lei). Tn fine, sunt diminuate veniturile din taxa pe utilizarea bunurilor,
autorizarea bunurilor sau pe desfasurarea de activitati cu 0,5 mld. lei, in conditiile majorarii restituirilor
estimate din taxa auto {inregistrate ca venituri negative).

Cheltuielile totale ale BGC sunt suplimentate in sum3 echivalents (2,8 mld. lei), pe categorii de cheltuielj
majorarile fiind localizate la nivelul cheltuielilor cu bunurile si serviciile (0,6 mid. lef), altor transferuri (0,14
mid. lei), fondului de rezerva al Guvernului {1 mid. lei} si cheltuielilor de capital (1,06 mid. lei, incluzdnd
aici integral impactul simetric pe cheltuieli at schemei de compensare de tip swap mai sus mentionate).

Deficitul bugetar rdméane nemodificat raportat la varianta initiala a proiectului de rectificare. Din
perspectiva regulilor fiscale, coordonatele actualizate ale proiectului de rectificare implicd majorarea, in
raport cu varianta initiald a proiectului de rectificare, a dimensiunii depasirii plafonului cheltuielilor totale
ale BGC {exclusiv asistenta financiard din partea UE si a altor donatori) definit n legea 269/2017 cu 2,8
mid. lei, pédna la nivelul de 10,1 mid. lei.

Tn opinia sa cu privire la prima variants a proiectului de rectificarea bugetar3, avand la dispozitie executia
bugetard la & luni, Consiliul fiscal aprecia c3 revizuirile descendente operate la acel moment la niveiy!
veniturifor din TVA si a celor din accize apireau drept subdimensionate, fiind probabil ¢a veniturile totale
sd fie mai mici cu circa 2 mld. lei decat estimirile din proiectul de rectificare (in spetd cu 1-1,5 mid. [ei in
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cazul TVA si cu 0,5 - 1 mld, lei in cazul accizelor). Executia finald la nivelul lunii iulie devenitd disponibila
intre timp nu contine elemente de naturd sd determine revizuirea evaluarii de atunci. Acestea fiind zise,
Consiliul fiscal considerd lipsite de fundament majorérile propuse de varianta actualizatd a proiectului de
rectificare la nivelul veniturifor din TVA (exclusiv partea ce revine veniturilor aferente schemei de
compensare in [ant evaluate |z 0,6 mid. lei, respectiv 1,5 mld. [&i} si a celor din accize (0,9 mid. lei). Prin
urmare, Consiliul fiscal Tsi majoreazd cu sumele mal sus mentionate evaluarea initiald a decalajului
probabil de venituri la nivelul agregateior de TVA si accize la finele anului, apreciind cd acestea sunt
supraevaluate cumulat cu o suma situata intre 4 st 5 mid. lei.

De asemenes, in ceea ce priveste cheltuielile hugetare, Consiliu fiscal considera, Tn contextul opiniei cu
privire la propunerea initiald de rectificare a BGC, c@ dimensiunea cheltuielilor cu bunurile si serviciile era
prohabil subdimensionata cu circa 0,9 mid. lei, iar cea a cheltuielilor de asistenta socialad cu circa 1,3 mld.
tei {in conditiile mentinerii deciziei de achitare a pensiilor inainte de 15 ale lunii). Propunerea de rectificare
actualizatd majoreazd cheltuielile cu bunurile si serviciile cu 0,6 mid. lei, Insd nu adreseazd chestiunea
dimensiunii probabil insuficiente a atocarii aferente cheltuielilor cu asistenta sociala.

n concluzie Consiliul fiscal evalueazd n crestere riscurile la adresa tintei de deficit asumate In proiectul de
rectificare bugetara, conturéndu-se, caeteris paribus (in conditiile pastrarii cadrului fiscal bugetar actual),
perspectiva unei depésiri a acesteia cu circa 6 mld. lei {comparativ cu perspectiva unei depasiri a tintei de
deficit in cuantum de circa 4,2 mld. lei evaluatd in contextul primei variante 2 proiectului de rectificare).

Opiniite si recomandarile formulate mai sus de Consiliul fiscal au fost aprobate de Presedintele Consiliului
fiscal, conform prevederilor art. 56, alin (2), lit. d) din Legea nr. 69/2010 republficatd, in urma Tnsusirii
acestora de catre membrii Consiliutui, prin vot, in sedinta din data de 5 septemhrie 2018,

5 septembrie 2018

Presedintele Consiliului fiscal
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Sursa: Mmrsrerui Fman;efor Publice, calcule Cons.'hul fiscal





